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Informe de empalme entre 11
Gobiernos Nacionales

1. SECTOR ADMINISTRATIVO Y ESTRUCTURA DE LA ENTIDAD

La Unidad Administrativa Especial de Gestidbn de Restitucion de Tierras Despojadas
(UAEGRTD) hace parte del sector agropecuario, pesquero y de desarrollo rural, el cual se
encuentra en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

La UAEGRTD, fue creada mediante el articulo 103 de la Ley 1448 de 2011 como una
entidad especializada de caracter temporal, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, con autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio independiente, con el
objeto fundamental de "servir de 6rgano administrativo del Gobierno Nacional para la
restitucion de tierras de los despojados” por un término de 10 afios; vigencia que se prorrogo
por 10 mas, mediante la Ley 2078 de 2021.

La estructura organizacional de la Entidad esta conformada por 11 dependencias del nivel
central, 16 direcciones territoriales y 13 grupos internos de trabajo. En la siguiente
ilustracion se puede observar el organigrama.

llustracion 1 Organigrama Institucional
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Fuente: Intranet - UAEGRTD

La Direccion General dirige a la Entidad en el cumplimiento de su propdsito superior, su

mision y vision.
Propésito superior: firestitui mos tierras, transf or mal
reconciliaci-no.

Misién: iSomos la entidad nacional que gestiona la restitucién de tierras y territorios,
y las medidas de proteccion de derechos territoriales de las victimas de despojo y
abandono forzado, aportando asi a la construccion de la paz y al desarrollo rural en
Colombia".

Vision: fEn 2031, habremos contribuido a la reparacién integral de las victimas de
abandono y despojo, al desarrollo rural y a la construccion de la paz en Colombia, a
partir de la gestién para el goce efectivo del derecho fundamental a la restitucion
jurzdica y materi al de tierras y territorioso

La Oficina Asesora de Planeacion es la encargada de acompaniar a la Direccion General
en la toma de decisiones en la planeacion estratégica, seguimiento y elaboracion del
presupuestoy es la representante de la Alta Direccién en el Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion (MIPG). Las funciones de la dependencia estan establecidas en el articulo 10 del
Decreto 4801 de 2011 y no cuenta con grupos internos de trabajo.

La Oficina Asesora de Comunicaciones tiene como objeto asesorar a la Direccion General
en la gestidon de comunicaciones mediante la formulacion, implementacién y evaluacién de
politicas y estrategias para tal fin. Las funciones de la dependencia estan establecidas en
el articulo 11 del Decreto 4801 de 2011 y no cuenta con grupos internos de trabajo.

La Oficina de Tecnologias de la Informacion tiene a cargo la gestién de las tecnologias de
informacién y comunicacién, mediante el disefio, la implementacién, el control y el
seguimiento de politicas y estrategias para su uso. Ademas, es la encargada de disefar,
implementar y administrar el sistema de informacion del Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente. Las funciones de la dependencia estan establecidas en el
articulo 12 del Decreto 4801 de 2011. Esta dependencia cuenta con dos grupos de trabajo:
i) Grupo de Administracion, Planeacién y Calidad y ii) Grupo de Sistema de Registro.

La Oficina de Control Interno es la encargada de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y
economia de los demas controles, asesorando a la Alta Direccién en la continuidad del
proceso administrativo para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos. Las
funciones de la dependencia estan establecidas en el articulo 13 del Decreto 4801 de 2011
Yy No cuenta con grupos internos de trabajo.

La Subdireccién General es la encargada de la articulacion de todas las direcciones
misionales vy territoriales de la Entidad. Las funciones estan establecidas en el articulo 14
del Decreto 4801 de 2011 y cuenta con dos grupos internos de trabajo: i) Grupo de
Prevencion, Proteccion y Seguridad y ii) Grupo Cumplimiento de Ordenes Judiciales y
Articulacion Institucional. lgualmente, la Subdireccion General tiene a su cargo la Direccion
Juridica de Restitucién, la Direccion Social, la Direccién de Asuntos Etnicos, la Direccion
Catastra y de Andlisis Territorial y las Direcciones Territoriales.



La Direccién Social es la encargada de establecer lineamientos y orientaciones de los
productos sociales necesarios para el proceso de gestidn de restitucion de la Ley 1448. Las
funciones de la dependencia estan establecidas en el articulo 15 del Decreto 4801 de 2011
y cuenta con un grupo interno, a saber, Grupo de proceso administrativo de registro judicial
de restitucion de tierras.

La Direccion Juridica de Restitucion, tiene dos roles, uno, en materia de establecimiento y
seguimiento de los lineamientos juridicos para la gestion de restitucion de la Ley 1448 y
otro, frente a la representacion legal de la entidad. Las funciones de la dependencia estan
establecidas en el articulo 16 del Decreto 4801 de 2011 y cuenta con dos grupos internos
de trabajo: i) Gestion de Registro y Procesos Judiciales y ii) Grupo de Andlisis y
Acompafiamiento Juridico.

La Direccion Catastral y de Analisis Territorial es la encargada de establecer lineamientos
y orientaciones de los productos catastrales necesarios para el proceso de gestion de
restitucion de la Ley 1448. Las funciones de la dependencia estan establecidas en el articulo
17 del Decreto 4801 de 2011 y no cuenta con grupos internos de trabajo.

La Direccién de Asuntos Etnicos es la encarga del proceso de gestion de restitucion de
derechos étnicos territoriales. Las funciones de la dependencia estan establecidas en el
articulo 18 del Decreto 4801 de 2011. Cuenta con dos grupos internos de trabajo: i) Grupo
de Asuntos Indigenas y Rrom vy ii) Grupo de Asuntos de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras

Las Direcciones territoriales tienen como objeto ejecutar los procesos de gestion de
restitucion de la Ley 1448, gestion de restitucién de derechos étnicos y gestion para el
cumplimiento de las providencias de restitucion en el territorio nacional. La Entidad cuenta
con 16 direcciones territoriales: Antioquia, Apartadd, Bogota, Bolivar, Caqueta, Cauca,
Cesar, Cérdoba, Magdalena, Magdalena Medio, Meta, Narifio, Norte de Santander,
Putumayo, Tolima y Valle del Cauca. Las funciones de las direcciones estan establecidas
en el articulo 20 del Decreto 4801 de 2011. Mas adelante se describira la jurisdiccién de
cada una.

Finalmente, en el mismo nivel de la Subdireccion General se encuentra la Secretaria
General, quien estd a cargo de la gestibn de apoyo en materia de recursos fisicos,
financieros y humanos de la Entidad, asi como, de la atencion al ciudadano. Las funciones
de la dependencia estan establecidas en el articulo 19 del Decreto 4801 de 2011 y cuenta
con cuatro grupos internos de trabajo: i) Grupo de Gestion Econdémica y Financiera, ii)
Grupo de Gestion en Contratacion e Inteligencia de Mercadeo, iii) Grupo de Gestion de
Seguimiento y Operacion Administrativa y iv) Grupo de Gestion de Talento Humano y
Desarrollo Humano.

Frente a las funciones de los grupos internos de trabajo, estas se encuentran
reglamentadas en las siguientes resoluciones:

Tabla 1 Resoluciones Grupos Internos de Trabajo

Resolucidn Grupo Interno de Trabajo Dependencia
Grupo Servicios Tecnoldgicos
Resolucion 0526 de 2018 Grupo Sistemas de
Informacion

Oficina de Tecnologias de la
informacion
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Resolucion

Grupo Interno de Trabajo

Dependencia

Grupo de Prevencion,
Proteccién y Seguridad

Subdireccion General

Grupo de Asuntos de
Comunidades Negras,
afrocolombianas, raizales y
palenqueras
Grupo de Asuntos Indigenas y
Rrom

Direccion de Asuntos Etnicos

Gestion de Registro y
Procesos Judiciales
Grupo de Analisis y

Acomparfiamiento Juridico

Direccion Juridica de
Restitucién

Grupo de proceso
administrativo de registro
judicial de restitucién de

tierras

Direcciéon Social

Secretaria General

Grupo Gestion de
Seguimiento y Operacion
Administrativa

Secretaria General

Grupo Gestién de Talento y
Desarrollo Humano

Secretaria General

Grupo Gestion Econdmica y
Financiera

Secretaria General

Grupo Gestion en
Contratacion e Inteligencia de
Mercado

Secretaria General

Resolucion 00557 de 2019

Grupo Cumplimiento de
Ordenes Judiciales y
Articulacién Institucional

Subdireccion General

Resoluciéon 126 de 2019

Grupo Atencion y Servicio al
Ciudadano

Secretaria General

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion

Respecto a las Direcciones territoriales, estas estan conformadas de la siguiente manera:

Tabla 2 Jurisdiccion de las Direcciones Territoriales

Direccion Oficina S Punto de # municipios
L . Departamentos jurisdiccion S L
territorial adscrita atencién jurisdiccion
Antioquia Antioquia 105
. Antioquia Belén de
Apartado Choco Bajira 15
Amazonas, Boyaca, Chocg,
. Quibdé Cundinarparca, C_Euain'ia, San
Bogota Yopal Andre_s Providencia y 305
Santa Catalina, Vaupés, Vichada,
Casanare
Bolivar Sincelejo Bolivar, Sucre Cartagena 60
Caqueta Caqueta 16
Cauca Neiva Cauca, Huila 78
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Direccion Oficina Departamentos iurisdiccion Punto de # municipios
territorial adscrita P J atencion jurisdiccion
Cesar Cesar, La Guajira 33
Cdérdoba Caucasia Codrdoba, Antioguia 37
Magdalena Magdalena, Atlantico Pl . 53
Barranquilla
Magdalena Antioquia, Bolivar, Boyaca, Cesar,
Medio Bucaramanga Santander 116
Meta Meta, Cundinamarca, Guaviare 36
Narifio Narifio 64
Norte de Norte de SantanQer, Arauca, Arauca 48
Santander Boyaca
Putumayo Putumayo, Cauca 14
Tolima Tolima 47
Valle del Pereira Valle del Caut_:a, Caldas, Quindio, 95
Cauca Risaralda
TOTAL 6 32 1122

Fuente: Resolucién 00055 del 07 de enero de 2022

2. NORMATIVIDAD QUE LE APLICA

La normatividad de la Entidad comprende las normas aplicables en cada uno de los
procesos y se encuentran consolidadas en el normograma a cargo del proceso de gestion
juridica. El normograma completo se encuentra en el Anexo 1 Normogramay en la siguiente
tabla se presenta las normas principales y mas relevantes.

Tabla 3 Normatividad que le aplica a la Entidad

Tipo de

Nro. Afio Epigrafe Enlace web
Norma
https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=L
- . eyes/1654991#:~:text=Es%20prohibido%
Ley 200 1936  Sobre régimen de Tierras 2C%20tanto%20a%20los hidrogr%eC3%A
1fica%20de%20donde%20aqu%C3%A9ll
as%20provengan.
http://www.ideam.gov.co/documents/2402
4/26915/C_Users_hbarahona_Desktop
Por el cual se dictan normas Monica+R_normas+pag+web ley+2+de+
Ley 5 1959 sobre economia forestal de la 1959.pdf/11ec7647-b090-4ce2-b863-
Nacién y conservacion de 00b27766edf8#:~:text=N0%20es%20per
recursos naturales renovables. mitida%20la%20explotaci%C3%B3n,sin
9%20es05%20requisitos%20ser%C3%A1
%20decomisado.
Por medio de la cual se
aprueba el Convenio numero
raies T on e Crateey  Niipsifuwwsuin-
Ley 21 1991 . . juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=L
independientes, adoptado por
la  76a. reunion de la eyes/1577376
Conferencia General de la
O.I.T.
. https://www.acnur.org/fileadmin/Documen
Ley 70 1993 Ley de comunidades negras. tos/BDL/2006/4404.pdf
Ley 99 1993 Por la cual se crea el Ministerio  https://www.funcionpublica.gov.co/eva/ge

del Medio Ambiente, se

stornormativo/norma.php?i=297



https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1654991#:~:text=Es%20prohibido%2C%20tanto%20a%20los,hidrogr%C3%A1fica%20de%20donde%20aqu%C3%A9llas%20provengan
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1654991#:~:text=Es%20prohibido%2C%20tanto%20a%20los,hidrogr%C3%A1fica%20de%20donde%20aqu%C3%A9llas%20provengan
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1654991#:~:text=Es%20prohibido%2C%20tanto%20a%20los,hidrogr%C3%A1fica%20de%20donde%20aqu%C3%A9llas%20provengan
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1654991#:~:text=Es%20prohibido%2C%20tanto%20a%20los,hidrogr%C3%A1fica%20de%20donde%20aqu%C3%A9llas%20provengan
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1654991#:~:text=Es%20prohibido%2C%20tanto%20a%20los,hidrogr%C3%A1fica%20de%20donde%20aqu%C3%A9llas%20provengan
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1654991#:~:text=Es%20prohibido%2C%20tanto%20a%20los,hidrogr%C3%A1fica%20de%20donde%20aqu%C3%A9llas%20provengan
http://www.ideam.gov.co/documents/24024/26915/C_Users_hbarahona_Desktop_Monica+R_normas+pag+web_ley+2+de+1959.pdf/11ec7647-b090-4ce2-b863-00b27766edf8#:~:text=No%20es%20permitida%20la%20explotaci%C3%B3n,sin%20esos%20requisitos%20ser%C3%A1%20decomisado
http://www.ideam.gov.co/documents/24024/26915/C_Users_hbarahona_Desktop_Monica+R_normas+pag+web_ley+2+de+1959.pdf/11ec7647-b090-4ce2-b863-00b27766edf8#:~:text=No%20es%20permitida%20la%20explotaci%C3%B3n,sin%20esos%20requisitos%20ser%C3%A1%20decomisado
http://www.ideam.gov.co/documents/24024/26915/C_Users_hbarahona_Desktop_Monica+R_normas+pag+web_ley+2+de+1959.pdf/11ec7647-b090-4ce2-b863-00b27766edf8#:~:text=No%20es%20permitida%20la%20explotaci%C3%B3n,sin%20esos%20requisitos%20ser%C3%A1%20decomisado
http://www.ideam.gov.co/documents/24024/26915/C_Users_hbarahona_Desktop_Monica+R_normas+pag+web_ley+2+de+1959.pdf/11ec7647-b090-4ce2-b863-00b27766edf8#:~:text=No%20es%20permitida%20la%20explotaci%C3%B3n,sin%20esos%20requisitos%20ser%C3%A1%20decomisado
http://www.ideam.gov.co/documents/24024/26915/C_Users_hbarahona_Desktop_Monica+R_normas+pag+web_ley+2+de+1959.pdf/11ec7647-b090-4ce2-b863-00b27766edf8#:~:text=No%20es%20permitida%20la%20explotaci%C3%B3n,sin%20esos%20requisitos%20ser%C3%A1%20decomisado
http://www.ideam.gov.co/documents/24024/26915/C_Users_hbarahona_Desktop_Monica+R_normas+pag+web_ley+2+de+1959.pdf/11ec7647-b090-4ce2-b863-00b27766edf8#:~:text=No%20es%20permitida%20la%20explotaci%C3%B3n,sin%20esos%20requisitos%20ser%C3%A1%20decomisado
http://www.ideam.gov.co/documents/24024/26915/C_Users_hbarahona_Desktop_Monica+R_normas+pag+web_ley+2+de+1959.pdf/11ec7647-b090-4ce2-b863-00b27766edf8#:~:text=No%20es%20permitida%20la%20explotaci%C3%B3n,sin%20esos%20requisitos%20ser%C3%A1%20decomisado
http://www.ideam.gov.co/documents/24024/26915/C_Users_hbarahona_Desktop_Monica+R_normas+pag+web_ley+2+de+1959.pdf/11ec7647-b090-4ce2-b863-00b27766edf8#:~:text=No%20es%20permitida%20la%20explotaci%C3%B3n,sin%20esos%20requisitos%20ser%C3%A1%20decomisado
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1577376
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1577376
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Leyes/1577376
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2006/4404.pdf
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2006/4404.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=297
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=297

Tipo de

Norma

Epigrafe

Enlace web

reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y
conservacion del medio
ambiente y los recursos
naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan
otras disposiciones, a efectos
de acudir a la web oficial del
Congreso de la Republica que
tiene las notas de vigencia
actualizadas en relacién con
esa normativa

Ley

160

1994

Por la cual se crea el Sistema
Nacional de Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino,
se establece un subsidio para
la adquisicion de tierras, se
reforma el Instituto Colombiano
de la Reforma Agraria y se
dictan otras disposiciones.

https://www.minagricultura.gov.co/Normat
ividad/Leyes/Ley%20160%20de%201994

-pdf

Ley

387

1997

Por la cual se adoptan medidas
para la prevencion  del
desplazamiento forzado; la
atencion, proteccion,
consolidacion y estabilizacion
socioeconémica de los
desplazados internos por la
violencia en la Republica de
Colombia.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/ge
stornormativo/norma.php?i=340

Ley

685

2001

Por la cual se expide el Cadigo
de Minas y se dictan otras
disposiciones.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/ge
stornormativo/norma.php?i=9202#:.~:text=
Se%20expide%20el%20C%C3%B3digo
%20de,Concesi%C3%B3n%20de%20min
as%2C%?20art.

Ley

731

2002

Por la cual se dictan normas
para favorecer a las mujeres
rurales.

https://www.redjurista.com/Documents/ley
731 de 2002 congreso _de la republic
a.aspx#/

Ley

975

2005

Por la cual se dictan
disposiciones para la
reincorporacion de miembros
de grupos armados
organizados al margen de la
ley, que contribuyan de manera
efectiva a la consecucion de la
paz nacional y se dictan otras
disposiciones para acuerdos
humanitarios.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/ge
stornormativo/norma.php?i=17161

Ley

1448

2011

Por la cual se dictan medidas
de atencion, asistencia y
reparacion integral a las
victimas del conflicto armado
interno 'y se dictan otras
disposiciones.

https://www.unidadvictimas.gov.co/es/ley-
1448-de-2011/13653

Decreto
Ley

4633

2011

Por medio del cual se dictan
medidas de asistencia,
atencion, reparacion integral y
de restitucion de derechos
territoriales a las victimas

https://secretariageneral.qgov.co/transpare
ncia/control/informaci%C3%B3n-
poblaci%C3%B3n-vulnerable/decreto-ley-
4633-
2011#:~:text=Por%20medio%20del%20c
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https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Leyes/Ley%20160%20de%201994.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Leyes/Ley%20160%20de%201994.pdf
https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Leyes/Ley%20160%20de%201994.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=340
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=340
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=9202#:~:text=Se%20expide%20el%20C%C3%B3digo%20de,Concesi%C3%B3n%20de%20minas%2C%20art
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=9202#:~:text=Se%20expide%20el%20C%C3%B3digo%20de,Concesi%C3%B3n%20de%20minas%2C%20art
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=9202#:~:text=Se%20expide%20el%20C%C3%B3digo%20de,Concesi%C3%B3n%20de%20minas%2C%20art
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=9202#:~:text=Se%20expide%20el%20C%C3%B3digo%20de,Concesi%C3%B3n%20de%20minas%2C%20art
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=9202#:~:text=Se%20expide%20el%20C%C3%B3digo%20de,Concesi%C3%B3n%20de%20minas%2C%20art
https://www.redjurista.com/Documents/ley_731_de_2002_congreso_de_la_republica.aspx#/
https://www.redjurista.com/Documents/ley_731_de_2002_congreso_de_la_republica.aspx#/
https://www.redjurista.com/Documents/ley_731_de_2002_congreso_de_la_republica.aspx#/
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=17161
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=17161
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/ley-1448-de-2011/13653
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/ley-1448-de-2011/13653
https://secretariageneral.gov.co/transparencia/control/informaci%C3%B3n-poblaci%C3%B3n-vulnerable/decreto-ley-4633-2011#:~:text=Por%20medio%20del%20cual%20se,los%20pueblos%20y%20comunidades%20ind%C3%ADgenas
https://secretariageneral.gov.co/transparencia/control/informaci%C3%B3n-poblaci%C3%B3n-vulnerable/decreto-ley-4633-2011#:~:text=Por%20medio%20del%20cual%20se,los%20pueblos%20y%20comunidades%20ind%C3%ADgenas
https://secretariageneral.gov.co/transparencia/control/informaci%C3%B3n-poblaci%C3%B3n-vulnerable/decreto-ley-4633-2011#:~:text=Por%20medio%20del%20cual%20se,los%20pueblos%20y%20comunidades%20ind%C3%ADgenas
https://secretariageneral.gov.co/transparencia/control/informaci%C3%B3n-poblaci%C3%B3n-vulnerable/decreto-ley-4633-2011#:~:text=Por%20medio%20del%20cual%20se,los%20pueblos%20y%20comunidades%20ind%C3%ADgenas
https://secretariageneral.gov.co/transparencia/control/informaci%C3%B3n-poblaci%C3%B3n-vulnerable/decreto-ley-4633-2011#:~:text=Por%20medio%20del%20cual%20se,los%20pueblos%20y%20comunidades%20ind%C3%ADgenas
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Tipo de
Norma

Nro.

Epigrafe

Enlace web

pertenecientes a los Pueblos y
Comunidades indigenas

ual%20se,l0s%20pueblos%20y%20comu
nidades%20ind%C3%ADgenas.

Decreto
Ley

4634

2011

Decreto por el cual se dictan
medidas de Asistencia,
Atencién, Reparacion Integral y
Restitucion de Tierras a las
victimas pertenecientes al
pueblo Rrom o Gitano.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/ge
stornormativo/norma.php?i=44972

Decreto
Ley

4635

2011

Por el cual se dictan medidas
de asistencia, atencion,
reparacion integral y de
restitucion de tierras a las
victimas  pertenecientes a
comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y
palenqueras

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/ge
stornormativo/norma.php?i=44984

Ley

1592

2012

Por medio de la cual se
introducen modificaciones a la
Ley 975 de 2005 "por la cual se
dictan disposiciones para la
reincorporaciéon de miembros
de grupos armados
organizados al margen de la
ley, que contribuyan de manera
efectiva a la consecucion de la
paz nacional y se dictan otras
disposiciones para acuerdo
humanitarios" y se dictan otras
disposiciones.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/ge
stornormativo/norma.php?i=50829

Ley

2078

2021

Por medio de la cual se
modifica la ley 1448 de 2011y
los decretos ley étnicos 4633
de 2011, 4634 de 2011y 4635
de 2011, prorrogando por 10
afos su vigencia.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/ge
stornormativo/norma.php?i=155306#.~:te
xt=A%20trav%C3%A95%20de%20esta%
20ley,2011%2C%20y%204635%20de%2
02011.

Decreto

2811

1974

Por el cual se dicta el Cédigo
Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente,
a efectos de acudir a la web
oficial del Congreso de la
Republica que tiene las notas
de vigencia actualizadas en
relacién con esa normativa

https://www.funcionpublica.gov.co/eval/ge
stornormativo/norma.php?i=1551#:.~:text=
%2D%20EI%20Gobierno%20procurar%C
3%A1%20evitar%200,all%C3%A1%20de
%20la%20jurisdicci%C3%B3n%20territori
al.

Decreto

2663

1994

Por el cual se reglamentan los
Capitulos Xy XIV de la Ley 160
de 1994, en lo relativo a los
procedimientos de clarificacion
de la situacion de las tierras
desde el punto de vista de la
propiedad, de delimitacion o
deslinde de las tierras del
dominio de la Nacion y los
relacionados con los
resguardos indigenas y las
tierras de las comunidades
negras.

https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=D

ecretos/1772756#:.~:text=Deslindar%20la
s%20tierras%20de%20propiedad,que%?2
Opertenecieren%20a%20los%20particular
€es.

Decreto

2664

1994

Por el cual se reglamenta el
Capitulo Xl de la Ley 160 de
1994 y se dictan los

https://jurinfo.jep.gov.co/normograma/co
mpilacion/docs/decreto 2664 1994.htm



https://secretariageneral.gov.co/transparencia/control/informaci%C3%B3n-poblaci%C3%B3n-vulnerable/decreto-ley-4633-2011#:~:text=Por%20medio%20del%20cual%20se,los%20pueblos%20y%20comunidades%20ind%C3%ADgenas
https://secretariageneral.gov.co/transparencia/control/informaci%C3%B3n-poblaci%C3%B3n-vulnerable/decreto-ley-4633-2011#:~:text=Por%20medio%20del%20cual%20se,los%20pueblos%20y%20comunidades%20ind%C3%ADgenas
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=44972
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=44972
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=44984
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=44984
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=50829
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=50829
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=155306#:~:text=A%20trav%C3%A9s%20de%20esta%20ley,2011%2C%20y%204635%20de%202011
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=155306#:~:text=A%20trav%C3%A9s%20de%20esta%20ley,2011%2C%20y%204635%20de%202011
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=155306#:~:text=A%20trav%C3%A9s%20de%20esta%20ley,2011%2C%20y%204635%20de%202011
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=155306#:~:text=A%20trav%C3%A9s%20de%20esta%20ley,2011%2C%20y%204635%20de%202011
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=155306#:~:text=A%20trav%C3%A9s%20de%20esta%20ley,2011%2C%20y%204635%20de%202011
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1551#:~:text=%2D%20El%20Gobierno%20procurar%C3%A1%20evitar%20o,all%C3%A1%20de%20la%20jurisdicci%C3%B3n%20territorial
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1551#:~:text=%2D%20El%20Gobierno%20procurar%C3%A1%20evitar%20o,all%C3%A1%20de%20la%20jurisdicci%C3%B3n%20territorial
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1551#:~:text=%2D%20El%20Gobierno%20procurar%C3%A1%20evitar%20o,all%C3%A1%20de%20la%20jurisdicci%C3%B3n%20territorial
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1551#:~:text=%2D%20El%20Gobierno%20procurar%C3%A1%20evitar%20o,all%C3%A1%20de%20la%20jurisdicci%C3%B3n%20territorial
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1551#:~:text=%2D%20El%20Gobierno%20procurar%C3%A1%20evitar%20o,all%C3%A1%20de%20la%20jurisdicci%C3%B3n%20territorial
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1551#:~:text=%2D%20El%20Gobierno%20procurar%C3%A1%20evitar%20o,all%C3%A1%20de%20la%20jurisdicci%C3%B3n%20territorial
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1772756#:~:text=Deslindar%20las%20tierras%20de%20propiedad,que%20pertenecieren%20a%20los%20particulares
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1772756#:~:text=Deslindar%20las%20tierras%20de%20propiedad,que%20pertenecieren%20a%20los%20particulares
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1772756#:~:text=Deslindar%20las%20tierras%20de%20propiedad,que%20pertenecieren%20a%20los%20particulares
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1772756#:~:text=Deslindar%20las%20tierras%20de%20propiedad,que%20pertenecieren%20a%20los%20particulares
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1772756#:~:text=Deslindar%20las%20tierras%20de%20propiedad,que%20pertenecieren%20a%20los%20particulares
https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1772756#:~:text=Deslindar%20las%20tierras%20de%20propiedad,que%20pertenecieren%20a%20los%20particulares
https://jurinfo.jep.gov.co/normograma/compilacion/docs/decreto_2664_1994.htm
https://jurinfo.jep.gov.co/normograma/compilacion/docs/decreto_2664_1994.htm
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Tipo de

Norma

Epigrafe

Enlace web

procedimientos
adjudicacion  de
baldios y su
recuperacion.

para la
terrenos

Decreto

1745

1995

Por el cual se reglamenta el
Capitulo 1l de la Ley 70 de
1993, se adopta el
procedimiento para el
reconocimiento del derecho a
la propiedad colectiva de las
"Tierras de las Comunidades
Negras" y se dictan otras
disposiciones

https://www.minagricultura.gov.co/Normat
ividad/Decretos/Decreto%20N0.%201745

%20de1995.pdf

Decreto

Reglamen

tario

2164

1995

Por el cual se reglamenta
parcialmente el Capitulo XIV de
la Ley 160 de 1994 en lo
relacionado con la dotacion y
titulacion de tierras a las
comunidades indigenas para la
constitucién, reestructuracion,
ampliacion y saneamiento de
los resguardos Indigenas en el
territorio nacional

https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=D

ecretos/1411247

Decreto

2007

2001

Por el cual se reglamentan
parcialmente los Articulos 7°,17
y 19 de la Ley 387 de 1997, en
lo relatvo a la oportuna
atencion a la poblacion rural
desplazada por la violencia, en
el marco del retorno voluntario
a su lugar de origen o de su
reasentamiento en otro lugar y
se adoptan medidas tendientes
a prevenir esta situacion.

https://www.unidadvictimas.gov.co/es/dec
reto-2007-de-
2001/13612#:~:text=Decreto%202007%2
0de%202001%20Por,lugar%20y%20se%
20adoptan%20medidas

Decreto

250

2005

Por el cual se expide el Plan
Nacional para la Atencion
Integral a la  Poblacién
Desplazada por la Violencia y
se dictan otras disposiciones

https://www.funcionpublica.gov.co/eval/ge
stornormativo/norma.php?i=15909

Decreto

3770

2008

Por el cual se reglamenta la
Comisién Consultiva de Alto
Nivel de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras; se establecen los
requisitos para el Registro de
Consejos  Comunitarios y
Organizaciones de dichas
comunidades y otras
disposiciones

https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=D

ecretos/1805055

Decreto

4800

2011

Por el cual se reglamenta la
Ley 1448 de 2011 y se dictan
otras disposiciones.

https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=D

ecretos/1551126

Decreto

4801

2011

Por el cual se establece la
estructura interna de la Unidad
Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/ge
stornormativo/norma.php?i=66771

Decreto

4912

2011

Por el cual se organiza el
Programa de Prevencion vy
Proteccion de los derechos a la

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/ge
stornormativo/norma.php?i=45248
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Tipo de
Norma

Nro.

Epigrafe

Enlace web

vida, la libertad, la integridad y
la seguridad de personas,
grupos y comunidades del
Ministerio del Interior y de la
Unidad Nacional de Proteccion
(UNP), y que comprende como
beneficiarios a victimas que
intervienen en procesos de
restitucion de tierras

Decreto

1225

2012

Por el cual se maodifica y
adiciona  parcialmente el
Decreto 4912 del 26 de
diciembre de 2011, y que
contiene normas sobre
solicitantes de restitucion de
tierras.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/ge
stornormativo/norma.php?i=47793

Decreto

1725

2012

Por el cual se adopta el Plan
Nacional de Atencion vy
Reparacion Integral a las
Victimas de que trata la Ley
1448 de 2011.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/ge
stornormativo/norma.php?i=48899

Decreto

790

2012

Por el cual se trasladan las
funciones del Sistema Nacional
de Atencién Integral a la
Poblacién Desplazada por la
Violencia® SNAIPD, al Sistema
Nacional de Atencion vy
Reparacion Integral a las
Victimas 'y del Consejo
Nacional de Atencion Integral a
la Poblacion Desplazada -
CNAIPD, al Comité Ejecutivo
para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas.

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/ge
stornormativo/norma.php?i=47115

Decreto

698

2013

Por el cual se reglamenta la
transferencia de bienes
inmuebles con declaratoria de
extincion del derecho del
dominio a la Unidad
Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas

juriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=D
ecretos/1830261#:~:text=DECRET0O%20
698%20DE%202013&text=por%20el%20
cual%20se%20reglamenta,de%20Restitu
Ci%C3%B3n%20de%20Tierras%20Desp

ojadas

Decreto

2444

2013

Por el cual se reglamentan los
articulos 9y 17 de la Ley 56 de
1981 y se adoptan otras
disposiciones. Regula, entre
otros aspectos, lo referente al
numeral 2.1.10 del articulo 20,
sobre certificacion de la Unidad
de Restitucion de Tierras para
efectos del tramite de solicitud
de declaratoria de utilidad
publica e interés social prevista
en el articulo 17 del citado
decreto ante el Ministerio de
Minas

https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=145

1227

Decreto

3011

2013

Por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 975 de
2005, incluidos algunos
aspectos que se articulan con

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/ge
stornormativo/norma.php?i=56210
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Nro. Afio Epigrafe Enlace web

la politica de restitucion de
tierras.

Por el cual se establece que el

trdmite de licencia ambiental no  https://www.funcionpublica.gov.co/eva/ge
exige certificacion de Unidad stornormativo/norma.php?i=61712

de Restitucion de Tierras.

Decreto 783 2015

El Decreto 1071 expedido por
el sefior Ministro de Agricultura
y Desarrollo Rural (MADR) el
26 de mayo de 2015 es un
Decreto compilatorio de varios
decretos reglamentarios del
sector agropecuario y de
Desarrollo Rural, del cual se
destacan las siguientes dos (2)
normas determinantes para los
procesos de restitucion de
tierras: (i.) Decreto 4829 de
2011, reglamentario del
Capitulo Il del Titulo IV de la
Ley 1448 de 2011 en relacion
con la restitucion de tierras
provenientes del nombrado
ministerio; y (ii.) Decreto 599 de
2012, por el cual se regula la
instancia de coordinacioén local
para la micro focalizaciéon e
implementacion  gradual vy
progresiva del Registro de
Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente.
Igualmente, el numeral 3 del
articulo 1.2.1.1. del Decreto
1071 (compilatorio del art 1,
numeral 1 del Dec 1985 de
2013) establece que la Unidad
de Restitucion de Tierras es
una entidad con personeria
juridica adscrita a la referida
cartera ministerial

https://www.minagricultura.gov.co/Normat
ividad/Paginas/Decreto-1071-
2015/Decreto-1071-de-2015.aspx

Decreto 1071 2015

Por el cual se modifica el
Decreto 1071 de 2015, Decreto
Unico  Reglamentario  del

Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de . . .
Decreto 440 2016 Desarrollo  Rural, en lo DubsJ//www.funcionpublica.gov.co/eva/ge

stornormativo/norma.php?i=69053

relacionado con la Parte 15,
Unidad Administrativa

Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras
Despojadas.

Por el cual se adiciona el Titulo

6 a la Parte 15 del Decreto

1071 de 2015, en |lo https://acmineria.com.co/normativa/decret
relacionado con el Registro 0-640-de-2020-registro-unico-de-predios/
Unico de Predios y Territorios

Abandonados Rupta.

Decreto 640 2020

Fuente: Direccion Juridica UAEGRTD
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3. REGLAMENTOS, MANUALES DE ORGANIZACION, DE PROCEDIMIENTOS

La UAEGRTD cuenta con la documentacion que soporta su Sistema Integrado de
Planeacion y Gestion a través del sistema de informacion Strategos. Dicho aplicativo
contiene los manuales, procedimientos, protocolos, instructivos y formatos para uso y
beneficio de todos los colaboradores y ciudadanos.

A continuacion, se presenta la relacion de manuales y procedimientos vigentes de la
Entidad y que soportan su Sistema Integrado de Planeacién y Gestion:

Tabla 4 Reglamentos, manuales y procedimientos de la UAEGRTD

Tipo documento Documento

Manual

MANUAL DE ATENCION AL CIUDADANO

Manual

POLITICA DE SERVICIO A LA CIUDADANIA

Procedimiento

ATENCION A PORSD

Procedimiento

IDENTIFICAR Y CLASIFICAR LAS SOLICITUDES DE LA CIUDADANIA

Procedimiento

FORTALECIMIENTO DE LOS ESPACIOS REGULADOS POR LA LEY 1448

Procedimiento

ARTICULACION INTERISTITUCIONAL CON REPRESENTANTES DE LA
CANCILLERIA EN EL EXTERIOR

Procedimiento

PRIORIZACION DE NECESIDADES DE ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL

Procedimiento

PROCEDIMIENTO INVESTIGACION DISCIPLINARIA PROCESO ORDINARIO

Procedimiento

PROCEDIMIENTO INVESTIGACION DISCIPLINARIA PROCESO VERBAL

Manual

MANUAL DE AUDITORIA INTERNA DE GESTION BASADA EN RIESGOS

Procedimiento

AUDITORIA INTERNA DE GESTION BASADA EN RIESGOS

Procedimiento

ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO

Procedimiento

ELABORACION DE INFORME DE EVALUACION, SEGUIMIENTO O REPORTE DE
LEY

Procedimiento

PROCEDIMIENTO PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA

Manual

MANUAL DE IMAGEN INSTITUCIONAL

Procedimiento

GESTION EVENTOS INSTITUCIONALES

Procedimiento

COMUNICACION INTERNA

Procedimiento

RELACIONES INSTITUCIONALES

Procedimiento

COMUNICACION EXTERNA

Procedimiento

IMPRESOS PIEZAS PEDAGOGICAS

Procedimiento

COMUNICACION EN TERRENO

Manual

MANUAL PARA LA GESTION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

Procedimiento

GESTION DE LOS PROYECTOS DE COOPERACION INTERNACIONAL

Procedimiento

GESTION DE LOS PROYECTOS DE COOPERACION SUR-SUR

Manual

MANUAL DE CONTRATACION Y SUPERVISION E INTERVENTORIA

Procedimiento

ANALISIS DEL SECTOR O ESTUDIO DE MERCADO

Procedimiento

LIQUIDACIONES

Procedimiento

PROCESO DE SELECCION

Procedimiento

CONTRATACION DIRECTA

Procedimiento

TRANSFERENCIA O DONACION DE BIENES POR COOPERACION
INTERNACIONAL
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Tipo documento

Documento

Procedimiento

CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES O DE
APOYO A LA GESTION

Procedimiento

MODIFICACIONES CONTRACTUALES

Procedimiento

MODIFICACION CONTRACTUAL - CESION CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS

Procedimiento

ESTRUCTRACION DEL PROCESO DE SELECCION

Procedimiento

COMPRA DE BIENES Y SERVICIOS A TRAVES DE LA TIENDA VIRTUAL DEL
ESTADO COLOMBIANO (TVEC)

Procedimiento

CONVENIOS DE ASOCIACION

Manual

MANUAL PARA LA ADMINISTRACION DE COMUNICACIONES OFICIALES

Procedimiento

CONFORMACION DE EXPEDIENTES

Procedimiento

TRANSFERENCIAS DOCUMENTALES PRIMARIAS Y SECUNDARIAS

Procedimiento

PRESTAMO DOCUMENTAL

Procedimiento

DIGITALIZACION

Procedimiento

ELIMINACION DE DOCUMENTOS DE APOYO

Procedimiento

CONTROL Y SEGUIMIENTO DE MEDIDORES DE TEMPERATURA

Procedimiento

RECONSTRUCCION PARCIAL O TOTAL DE EXPEDIENTES

Procedimiento

PROCEDIMIENTO DE DISPOSICION FINAL SEGUN TRD

Procedimiento

ACTUALIZACION DE TABLAS DE RETENCION DOCUMENTAL

Manual

MANUAL DE CARTERA DETERIORO CUENTAS POR COBRAR (INCAPACIDADES)

Procedimiento

CAJAS MENORES - CONSTITUCION

Procedimiento

CAJAS MENORES - LEGALIZACION

Procedimiento

CONCILIACIONES BANCARIAS

Procedimiento

DECLARACIONES Y OTROS INFORMES TRIBUTARIOS

Procedimiento

GESTION DEL GASTO

Procedimiento

GESTION DE INGRESOS

Procedimiento

GESTION CONTABLE

Procedimiento

VIA'TICOS Y COMISIONES

Procedimiento

PROGRAMACION DE NECESIDADES Y PLANA ANUAL DE ADQUISICIONES

Manual

MANUAL DE POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

Procedimiento

GESTION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS NO MISIONALES, CIRCULARES Y
OTRAS DIRECTIVAS INTERNAS

Procedimiento

REPRESENTACION JUDICIAL-ETAPA PREJUDICIAL (Conciliaciones)

Procedimiento

REPRESENTACION JUDICIAL (DEMANDAS)

Procedimiento

TUTELAS

Procedimiento

PROCESOS PENALES

Procedimiento

IDENTIFICACION DE NORMATIVIDAD VIGENTE Y EVALUACION DE REQUISITOS
LEGALES

Procedimiento

TUTELAS POR ACTIVA

Procedimiento

DESACATOS Y SANCIONES

Manual

MANUAL PARA LA ADMINISTRACION DE BIENES EN LA UAEGRTD

Procedimiento

ENTRADA DE BIENES AL ALMACEN

Procedimiento

SALIDA DE BIENES DEL ALMACEN

Procedimiento

BAJA DE BIENES MUEBLES

Procedimiento

PRESTACION DE SERVICIO DE ASEO Y CAFETERIA

Procedimiento

TRAMITE DE PAGO DE SERVICIOS PUBLICOS POR CADENA PRESUPUESTAL

Procedimiento

PROCEDIMIENTO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y
SEGURIDAD PRIVADA

Procedimiento

PROCEDIMIENTO PARA SERVICIOS DE INFRAESTRUCTURA

Procedimiento

PROCEDIMIENTO DE CIERRE DE LAS OFICINAS DE LA URT
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Tipo documento

Documento

Procedimiento

SERVICIO DE TRANSPORTE DE PAQUETERIA Y CARGA

Manual MANUAL OPERATIVO MESA DE SERVICIOS

Manual ARQUITECTURA DE SEGURIDAD DE LA INFORMACION

Manual MODELO GESTION DE INFORMACION

Manual MODELO DE ARQUITECTURA Y GESTION DE INFRAESTRUCTURA
Manual MODELO DE GESTION DE SISTEMAS DE INFORMACION

Procedimiento

ATENCION DE REQUERIMIENTOS DE SOFTWARE

Procedimiento

SOLUCIONES DE SOFTWARE

Procedimiento

MANTENIMIENTO PREVENTIVO

Procedimiento

CIERRE DE TERRITORIAL LAN WAN

Procedimiento

GESTION DE INCIDENTES RED Y SERVIDORES

Procedimiento

CREACION DE SOLICITUDES O INCIDENTES

Procedimiento

GESTIONAR, AUTORIZAR Y ATENDER TICKET

Procedimiento

PROCEDIMIENTO MANTENIMIENTO EVOLUTIVO DE INFRAESTRUCTURA Y
RECURSOS TECNOLOGICOS

Procedimiento

GESTION DE CAMBIOS DE TI

Procedimiento

FORMULACION DE PROYECTOS DE TI

Procedimiento

COPIAS DE RESPALDO DE INFORMACION EN SERVIDORES

Procedimiento

CONTINUIDAD DE NEGOCIO - ACTIVAR CONTINGENCIA SERVICIOS CRITICOS

Procedimiento

PROCEDIMIENTO INTERCAMBIO DE INFORMACION

Manual

MANUAL DEL SISTEMA INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION

Procedimiento

CONTROL DE DOCUMENTOS

Procedimiento

CONTROL DE SALIDAS NO CONFORMES

Procedimiento

PLANES DE MEJORAMIENTO

Procedimiento

GESTION DEL CAMBIO

Procedimiento

FORMULACION DEL PLAN DE ACCION

Procedimiento

SEGUIMIENTO AL PLAN DE ACCION

Procedimiento

AUDIENCIAS PUBLICAS DE RENDICION DE CUENTAS

Procedimiento

AJUSTE A LAS DIRECCIONES TERRITORIALES OFICINAS ADSCRITAS CENTROS
LOGISTICOS YO PUNTOS DE ATENCION DE LA UAEGRTD

Procedimiento

PROGRAMACION PRESUPUESTAL

Procedimiento

TRAMITES PRESUPUESTALES

Manual MANUAL OPERATIVO PARA EL DESARROLLO DEL PROGRAMA PROYECTOS
PRODUCTIVOS EN EL MARCO DEL CUMPLIMIENTO DE LAS PROVIDENCIAS DE
RT

Manual MANUAL OPERATIVO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA PRIORIZACION AL

SUBSIDIO DE VIVIENDA

Procedimiento

DISENO E IMPLEMENTACION DE PROYECTO PRODUCTIVO

Procedimiento

ADMINISTRACION DE PROYECTOS PRODUCTIVOS AGROINDUSTRIALES

Procedimiento

ALIVIO DE PASIVOS

Procedimiento

COMPENSACION A BENEFICIARIOS

Procedimiento

COMPENSACION A TERCERO DE BUENA FE EXENTO DE CULPA

Procedimiento

ANALISIS PARA EL INGRESO DE PREDIOS AL PATRIMONIO DE LA UNIDAD

Procedimiento

INGRESO DE BIENES AL FONDO - POR SENTENCIA
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Tipo documento

Documento

Procedimiento

INGRESO DE BIENES AL FONDO - POR TRANSFERENCIA

Procedimiento

INGRESO DE BIENES AL FONDO - POR DONACION

Procedimiento

COMPRA DE PREDIOS

Procedimiento

PRIORIZACION DE BENEFICIARIOS(AS) AL SUBSIDIO DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL

Procedimiento

CONSOLIDACION, ANALISIS Y SISTEMATIZACION DE LAS PROVIDENCIAS
JUDICIALES

Procedimiento

GESTIONAR LA ENTREGA MATERIAL O SIMBOLICA DE PREDIOS RESTITUIDOS

Procedimiento

CUMPLIMIENTO DE PROVIDENCIAS QUE DISPONGAN LA ATENCION A FAVOR
DE SEGUNDOS OCUPANTES

Procedimiento

PAGOS CON CARGOS A LOS RECURSOS ADMINISTRADOS POR LA FIDUCIARIA

Procedimiento

LEGALIZACION Y REEMBOLSO FONDO FIJO

Procedimiento

MANUAL OPERATIVO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA PRIORIZACION AL
SUBSIDIO DE VIVIENDA

Procedimiento

GESTION PARA EL CUMPLIMIENTO DE ORDENES DE ARTICULACION
INSTITUCIONAL

Procedimiento

SOLICITUD Y REVISION DE AVALUOS COMERCIALES

Manual MANUAL PARA LA IDENTIFICACION DEL TERRITORIO AFECTADO RESTITUCION
DE DERECHOS TERRITORIALES COMUNIDADES INDIG-AFROCOLO-NEGRAS-
RAIZALES Y PALENQ

Manual ESTRUCTURACION Y REVISION DE LA INFORMACION CARTOGRAFICA DIGITAL

DE GESTION DE LA DIRECCION DE ASUNTOS ETNICOS i DAE

Procedimiento

CARACTERIZACION DE AFECTACIONES CI- CN

Procedimiento

ELABORAR Y PRESENTAR LA SOLICITUD DE RESTITUCION

Procedimiento

ELABORACION Y PRESENTACION DE MEDIDAS CAUTELARES

Procedimiento

RECEPCION DE SOLICITUDES DE RESTITUCION YO PROTECCION DE
TERRITORIOS COLECTIVO

Procedimiento

RECEPCION DE SOLICITUDES DE PROTECCION Y/O RESTITUCION DE
DERECHOS ETNICO TERRITORIALES DE COMUNIDADES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS

Procedimiento

ELABORAR ESTUDIOS PRELIMINARES DE TERRITORIOS COLECTIVOS DE
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

Procedimiento

FOCALIZAR Y ELABORAR ESTUDIOS PRELIMINARES DE TERRITORIOS DE
COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALENQUERAS

Procedimiento

RD-MP-PR-07 SOCIALIZACION DE LOS DECRETOS LEY 4633 Y 4635 DE 2011

Manual

MANUAL PARA LA GESTION DE LA RUTA DE PROTECCION PREVENTIVA DE
DERECHOS TERRITORIALES DE COMUNIDADES O PUEBLOS INDIGENAS -
RUPTA ETNICO

Procedimiento

ANALISIS PREVIO Y ENVIO DE SOLICITUDES DECOMUNIDADES NEGRAS,
AFRODESCENDIENTES, RAIZALES Y PALENQUERAS A MINISTERIO DEL
INTERIOR

Procedimiento

ANALISIS DE LA INFORMACION REGISTRADA EN LA SOLICITUD DE
PROTECCION PREVENTIVA DE DERECHOS TERRITORIALES ELEVADAS POR LA
COMUNIDAD Y O PUEBLO INDIGENA

Procedimiento

ELABORACION Y ADOPCION DEL ESTUDIO PRELIMINAR

Procedimiento

ELABORAR Y PRESENTAR LA SOLICITUD DE RESTITUCION

Procedimiento

SEGUIMIENTO AL TRAMITE Y ETAPA PROBATORIA DE LA SOLICITUD

Procedimiento

INTERVENCIONES

Procedimiento

REVISION DE AVALUOS COMERCIALES
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Tipo documento

Documento

Manual

MANUAL DE OPERACIONES Y MANTENIMIENTO (M-OM) UAS

Procedimiento

MACROFOCALIZACION

Procedimiento

RECEPCION DE SOLICITUDES DE INSCRIPCION DEL PREDIO EN EL REGISTRO
DE TIERRAS DESPOJADAS

Procedimiento

DETERMINAR ZONAS A MICROFOCALIZAR

Procedimiento

ANALISIS PREVIO

Procedimiento

COMUNICACION AL PREDIO

Procedimiento

ESTUDIO FORMAL DEL CASO

Procedimiento

DECISION SOBRE LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE TIERRAS
DESPOJADAS Y ABANDONADAS FORZOSAMENTE

Procedimiento

ANALISIS DE SOLICITUDES DE ZONAS NO MICROFOCALIZADAS

Procedimiento

REMISION DE INFORMACION DE DESPOJO O ABANDONO ALLEGADA A LA URT
POR LA UARIV

Procedimiento

RECEPCION DE SOLICITUDES DE INSCRIPCION O CANCELACION DE MEDIDAS
DE PROTECCION EN EL RUPTA

Procedimiento

ESTUDIO DE LAS SOLICITUDES DE INSCRIPCION O CANCELACION DE MEDIDAS
DE PROTECCION EN EL RUPTA

Procedimiento

DECISION DE SOLICITUDES DE INSCRIPCION Y CANCELACION EN EL RUPTA

Procedimiento

GESTIONAR REPORTES DE PRESUNTOS INCIDENTES DE AMENAZA Y
SOLICITUDES DE PROTECCION

Procedimiento

GESTION DE PREVENCION Y SEGURIDAD PARA LAS SALIDAS A TERRENO

Procedimiento

GEORREFERENCIACION DE RIESGOS DE SEGURIDAD PARA LA RESTITUCION
DE TIERRAS

Procedimiento

SOLICITUD DE ESTUDIOS DE SEGURIDAD

Procedimiento

GESTION DE SEGURIDAD PARA CASOS DE HOMICIDIOS CONTRA
RECLAMANTES

Procedimiento

SELECCION Y VINCULACION DE PERSONAL

Procedimiento

LIQUIDACION DE LA NOMINA

Procedimiento

SOLICITUD DE LICENCIAS

Procedimiento

RETIROS DEL SERVICIO

Procedimiento

PROGRAMACION DE VACACIONES

Procedimiento

SOLICITUD DE PERMISOS REMUNERADOS

Procedimiento

SOLICITUD DE DESIGNACION DE ENCARGOS

Procedimiento

TRAMITE DE INCAPACIDADES

Procedimiento

REPORTE E INVESTIGACION DE INCIDENTES Y ACCIDENTES DE TRABAJO

Procedimiento

SOLICITUD HORARIO FLEXIBLE DE TRABAJO

Procedimiento

ACUERDOS DE GESTION

Procedimiento

INDUCCION Y/O REINDUCCION Y/O CAPACITACION

Procedimiento

ELABORACION DEL PROGRAMA DE BIENESTAR

Procedimiento

DOTACION A FUNCIONARIOS

Procedimiento

EXAMENES MEDICOS OCUPACIONALES

Procedimiento

AFILIACIONES ARL

Procedimiento

TRAMITE DE TIQUETES

Procedimiento

DECLARATORIA DE INSUBSISTENCIA MOTIVADA DE FUNCIONARIOS CON
NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD

Procedimiento

THPR024 GESTION DE CONFLICTO DE INTERES

Procedimiento

Identificacién de Peligros Valoracién y Control de Riesgos

Procedimiento

Evaluacién de desempefio laboral de los funcionarios de libre nombramiento y
remocién que no ocupan empleos de gerencia publica

Fuente: Strategos
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4. INFORME DE LA ENTIDAD

De acuerdo con el articulo 1 de la Ley 1448, la politica de victimas y restitucion de tierras
incorpor6 una serie de medidas judiciales; administrativas; sociales y econdmicas;
individuales y colectivas en aras de garantizar el goce efectivo de los derechos a la verdad,
justicia y la reparacion con garantia de no repeticion.

Estas medidas fueron agrupadas en atencion a los distintos componentes que contempla
la politica, tales como: i) ayuda humanitaria, atencion y asistencia; ii) prevencion y
proteccion; iii) reparacion integral; iv) justicia y v) verdad.

En materia de reparacion integral, el legislador establecié que la restitucion de tierras
constituye la medida preferente de la reparacién integral de las victimas, en tanto repara el
dafio causado y contribuye a la construccion de paz y equidad social; y a la satisfaccién de
los derechos a la verdad, justicia y no repeticion, de conformidad con la jurisprudencia
vigente.

A su vez, la restitucién ha sido concebida por la jurisprudencia constitucional como un
derecho fundament al consistente en fALa facultad
ha visto obligada a abandonar de manera forzada la tierra, para exigir que el Estado le

asegure, en la mayor medida posible y considerando todos los intereses constitucionales

relevantes, el disfrute de la posicion en que se encontraba con anterioridad al abandono o

despoj oo.

Asi las cosas, la restitucion de la tierra constituye por una parte, un derecho fundamental
subjetivo consistente en la restitucion juridica y material del inmueble despojado o la
adjudicacion de la propiedad y, por otra, el componente o instrumento principal de
reparacion debido a que involucra bienes mas amplios y distintos a las prerrogativas que
se tienen respecto del terreno, como son: la vivienda digna, el minimo vital, la produccién
de alimentos y el establecimiento de condiciones de vida digna a las personas que retornan
a sus predios.

Para tal fin, el legislador disefié un procedimiento para la restitucion compuesto por dos
etapas: una de naturaleza administrativa y la otra de caracter judicial.

La primera, etapa administrativa a cargo de la UAEGRTD tiene como propdsito principal,
incluir en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente -RTDAF, a las
personas y predios objeto de solicitud, en aras de agotar el requisito de procedibilidad que
exige la ley para acudir ante la jurisdiccion especial de restitucion de tierras.

Para tal fin, la UAEGRTD ejecuta todas las actividades necesarias para recaudar el acervo
probatorio que le permita: i) identificar las personas que fueron despojadas de sus tierras u
obligadas a abandonarlas, ii) la relaciéon que tienen con los predios objeto de despojo u
abandono, iii) el periodo en el cual tuvo lugar acciones violentas sobre el predio y el vinculo



27

entre el despojo o abandono y los hechos victimizantes de conformidad con el articulo 75
de la Ley 1448 de 2011.

Al respecto, es importante sefialar que la etapa administrativa puede ser iniciada de oficio
0 a solicitud de parte y finaliza con la expedicién del acto administrativo de inclusiéon o no
en el registro, a los solicitantes y el predio objeto del trdmite en el RTDAF.

En caso de inscripcion, las victimas podran presentar ante los jueces especializados en
restitucion de tierras la solicitud de restitucion mediante una formalizacién directa o por
conducto de la UAEGRTD, que actuara a nombre y representacion de la victima.

La segunda, etapa judicial, a cargo de los jueces y magistrados especializados en
restitucion de tierras y que inicia con la presentacion de la solicitud de restitucion o
formalizacion, tiene como propdsito determinar la existencia del despojo o abandono y de
ser asi ordenar la reparacion al solicitante, principalmente, a través de la definicion de la
relacion juridica y material de la victima con el predio objeto de restitucion.

Esta etapa también incluye, la adopcion de medidas complementarias a la restitucion de los
derechos materiales sobre la tierra, tales como: i) el acceso al subsidio de vivienda a que
haya lugar, ii) la implementacion de proyectos productivos y iii) la implementacion de
medidas complementarias.

La normatividad otorgd facultades especiales a jueces y magistrados consistente en el
mantenimiento de su competencia después de emitida la sentencia, con el propdsito de
adoptar las medidas necesarias para garantizar el uso, goce y disposicion de los bienes
restituidos o formalizados.

Si bien es cierto, la norma no contempla de manera expresa etapas adicionales a las
mencionadas, se hace necesario hacer referencia a una tercera denominada cumplimiento
de 6rdenes judiciales o post fallo, derivada del objeto mismo de la UAEGRTD, la cual se ve
reforzada en virtud de las competencias atribuidas a ésta, principalmente:

i Pagar a los terceros de buena fe exenta de culpa las sumas ordenadas en las
sentencias de restitucion o formalizacion.

U Pagar a los despojados y desplazados las compensaciones a que haya lugar.

Formular y ejecutar el programa de alivio de pasivos.

i Crear y administrar programas de subsidios para la cancelacion de impuestos
territoriales y nacionales, asi como alivios de créditos asociados al bien restituido o
formalizado.

i La creaciéon de un fondo especial adscrito a la UAEGRTD con la finalidad de servir
de instrumento financiero para la restitucion de tierras de los despojados y el pago
de las compensaciones.

r C

Por otra parte y de conformidad con el inciso 2° del numeral 1° del articulo 19 de la Ley 387
de 1997, en el cual se ordend la creacién de un registro de los predios rurales abandonados
por los desplazados por la violencia, el cual inicialmente estuvo a cargo del INCORA, con
la obligacion de llevar y coordinar las acciones relacionadas con la administracion del
Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados i RUPTA. La cual fue asumida por el
INCODER, de acuerdo con los numerales 20 y 19 de los articulos 4 y 20 del Decreto 3759
de 2009 respectivamente, y que posteriormente, mediante el paragrafo 1° del articulo 28
del Decreto 2365 de 2015 APor el cual se supri me



28

y se dictan otras disposi ci one sadminstecioh,radas| adar 2 a
UAEGRTD.

En desarrollo de lo anterior, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural mediante el
Decreto 2051 de 2016 reguld la competencia en lo que respecta a la administracion del
RUPTA y su armonizacién con el RTDAF, conforme a lo ordenado por la Corte
Constitucional en el Auto 373 de 2016, de seguimiento a la sentencia T-025 de 2004.

El Gobierno nacional expidio el Decreto No. 640 de 2020, que reglamenté el articulo 33 A
de la Ley 387 de 1997, adicionado por el articulo 84 de la Ley 1955 de 2019,
constituyéndose en el marco juridico vigente del proceso misional relacionado con este
registro.

Asi, han sido 11 afios restituyendo la tierra, escribiendo un nuevo capitulo en la historia de
nuestro pais, en el que, llevando justicia al campo, se ha sembrado esperanza en muchos
de los territorios golpeados por la violencia.

Hoy mas de 83 mil personas son propietarios legitimos de mas de 552 mil hectareas, de lo
cual nos sentimos muy orgullosos. Hemos contribuido a transformar sus vidas, llevando con
ello legalidad, equidad, reactivacion econémica y reconciliacion a los territorios. Restituir
Tierras, Transformar Vidas y Cosechar Reconciliacidn, nos inspira en nuestro quehacer,
es el compromiso diario con las victimas y con ello aportar a la construccién de la paz.

Establecimos una ruta de atencién y fijamos metas en cada una de las fases del proceso,
obteniendo resultados significativos. Buscamos tener un mayor impacto positivo en los
territorios, pues no solo entregamos la tierra, los transformamos.

Promovimos la implementacion de proyectos productivos, los beneficiarios de la restitucion
se han convertido en empresarios del campo al desarrollar actividades agropecuarias
sostenibles cuyos productos se comercializan intermediarios, gracias a la estrategia de
Agricultura por Contrato?.

Nos comprometimos en la atencion a las victimas con enfoque de género®, desarrollamos
el Programa Mujer*y logramos que la titularidad de la tierra restituida sea tanto del hombre
como de la mujer. Trabajamos el complemento generacional enfocado a los jovenes de las
familias en el proceso de restitucion de tierras, que ven en el campo una oportunidad de
vida. Hemos promovido la ruralidad a partir del didlogo e intercambio de experiencias
intergeneracionales para el fortalecimiento de las habilidades agropecuarias, la
sostenibilidad de la politica de restitucion y la garantia efectiva de sus derechos.

La restitucion de tierras es una politica de Estado que va mas alla de cualquier agenda
gubernamental, en el gobierno del presidente Ivan Duque Marquez, se logré la ampliacion
de la vigencia de la Ley, por un periodo adicional de 10 afios®. Con la prérroga de la Ley, el
Gobierno nacional ha dado un mensaje contundente de voluntad politica de continuar con
la reparacion integral de las victimas y asentar las bases para una convivencia pacifica.

2 Esta iniciativa se realiza articuladamente con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en el marco de la politica de desarrollo rural con enfoque territorial.

3 Este trabajo se realiza en el en el marco del Conpes 4040 de 2021: Pacto Colombia con las juventudes: estrategia para fortalecer el desarrollo integral de la juventud.
4 Las mujeres campesinas restituidas conocen hoy en dia sus derechos, cuentan con herramientas para exigirlos y existe una mayor cohesién entre ellas.

5 Ley 2078 de 2021



Asi mismo, los esfuerzos estuvieron enfocados en que el pais avanzara en la consolidacién
de la Paz con Legalidad, donde jug6 un papel preponderante los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial- PDET, por medio de los cuales se dio impulso a los territorios mas
afectados por la violencia y la pobreza, con el fin de aportar soluciones a la construccion de
un campo emprendedor que mejore la vida de las familias de estas regiones.

Entre los logros a destacar en este cuatrienio, se encuentran la habilitacion de 29.306
solicitudes de restitucién en todo el territorio nacional, que cobijan a 68.134 personas; la
presentacion de 10.423 demandas, que corresponde al 58,5% del total presentado en la
vigencia de la ley, gracias a la implementacién de la demanda electronica que fue lograda
en esta administracién dandole agilidad al proceso y permitiendo que al dia de hoy el 100%
del pais esté atendido bajo esta modalidad. A esto se suma, las 2.708 sentencias que
emitieron los jueces y magistrados de restitucion que beneficiaron a cerca de 11.491
personas (5.843 son mujeres) a quienes les devolvieron mas de 66.000 hectareas de tierra
gue estan siendo nuevamente productivas, aportando a la economia del campo.

Por otra parte, entendiendo que es esencial ofrecerles a las victimas una verdadera
reparacion, durante el cuatrienio, la Unidad acompafié la implementacion de 1.902
proyectos productivos.

También se resaltan los logros obtenidos en la ruta étnica donde se devolvieron mas de
155.046 hectareas a comunidades étnicas del pais, un logro importante para la politica,
pero sobre todo para la preservacion cultural y de derechos territoriales de las comunidades
que habitan estos territorios.

Adicionalmente, nos articulamos con otras politicas del Gobierno Nacional, nos convertimos
en gestores catastrales, lo que nos permitird contribuir a la actualizacion catastral en el
territorio.

A conciencia, hicimos nuestro trabajo de manera objetiva y transparente, dejamos bases
sélidas para que la nueva administracion continle la tarea como: procedimientos rigurosos,
equipos de colaboradores valiosos y comprometidos y una estructura institucional que
trabaja bajo un enfoque de valor publico. Todo este compromiso institucional generé que
en este cuatrienio aumentaramos 14.5 puntos superando la meta propuesta por el
Gobierno, pasando de 80.8 de 2018 a 95.3 en 2022, lo que nos coloca dentro de las mejores
entidades del sector publico y la mejor del sector agricultura.

Una buena planeacién acompafiada de una estricta ejecucion de los recursos es garantia
para cumplirle a las victimas. En el caso de la Unidad, nos volcamos hacia una planificacion
con un sentido de cadena de valor y la ejecucién en estos afios ha estado por encima del
93%, el 2021 fue la mejor ejecucion presupuestal llegando al 96,14%. El presupuesto
durante este cuatrienio se incrementd, y no ha tenido recortes.

Esta ha sido una Administracion donde la participacion de los colaboradores en la ejecucion
de la politica ha sido fundamental, y el ejercicio de sus derechos como trabajadores se han
respetado, es asi como, entendiendo que la libertad sindical y de asociacion es considerado
parte de los derechos humanos laborales, se iniciaron espacios de dialogo con el Sindicato
de Servidores Publicos de la UAEGRTD & SINTRAURT?®. En lo corrido del primer semestre
de 2022, se revis6 el pliego sindical de concertacion y negociacion colectiva, el cual

6 Este se constituyo el 16 de julio/21
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contenia 45 peticiones, acordando 38 de estas. El acuerdo colectivo logrado en la
negociacién fue adoptado mediante Resolucion 357 de 2022.

Los resultados de las diferentes estrategias implementadas durante el cuatrienio 2018-2022
se exponen, de forma sucinta, en este informe. El primer apartado contiene el desarrollo
del pilar gue denominamos Gestion por Resultados, muestra los logros obtenidos en este
periodo de Gobierno, tanto misionales como organizacionales, los cuales fueron alcanzados
buscando la excelencia y dirigiendo de manera planificada todos los recursos y esfuerzos,
a fin de concretar una restitucion con legalidad que garantice el retorno seguro vy, la
reparacion integral de las personas que sufrieron despojo y abandono forzado de tierras.

El segundo apartado denominado Tejiendo Compromiso Social, el que se abordara bajo
tres perspectivas la reparacién integral y el componente humano como el objetivo y mision
primordial en la politica de restitucién de tierras y la articulacion institucional con los
diferentes organismos encaminados a materializar la politica.

Los apartes tres y cuatro a los que llamamos Agregamos valor a nuestra misién y
Respondiendo a los cambios en el entorno, resumen las estrategias implementadas y las
tareas que desempefiamos y las acciones que hemos emprendido para responder a las
victimas frente a un entorno cambiante. Ahora bien, en cada uno de estos apartes se
sefalan los retos frente a los aspectos tratados, porque si bien avanzamos en la reparacion
integral de las victimas de la violencia en el pais, aun los desafios son grandes.

4.1 GESTION POR RESULTADOS

De acuerdo con el documento CONPES 4031, lineamientos de la politica de victimas y
restitucion de tierras, con un horizonte a 2031, es muy importante no perder de vista que la
naturaleza mixta del proceso de restitucién con una etapa administrativa y otra judicial,
representa para la Unidad la necesidad y el deber de atender con diligencia cada una de
las fases del proceso de restitucion, para alcanzar su finalidad Ultima, que es la de reparar
a las victimas del conflicto armado que se han visto afectadas por el despojo y el abandono
forzado de tierras.

El proceso de restitucion de tierras, asi como avanza en etapa administrativa, también lo
hace en etapa judicial y cumplimiento de 6rdenes judiciales, razon por la cual se debe tener
en cuenta que, aungue el universo de solicitudes en etapa administrativa va disminuyendo,
las siguientes etapas del proceso de restitucion de tierras requieren del impulso y apoyo de
los equipos interdisciplinarios, para cumplir las 6rdenes judiciales. Esta situacion debe
considerarse para efectos de realizar la planeacion tanto de metas como del recurso
humano requerido para su cumplimiento en los préximos afios.

Ahora, en lo que se refiere a la etapa administrativa, aunque se encuentra muy adelantada,
ésta presenta dos grandes retos: atender casos de complejidad importante por la presencia
de terceros y atender las solicitudes en territorios sin condiciones de seguridad.
(aproximadamente 16.908 solicitudes en etapa administrativa, donde el 78%, se ubican en
municipios de riesgo extraordinario y alto).

Frente a este ultimo, el gran reto es seguir trabajando en un modelo de intervencién que
permita llegar a las zonas donde no se ha podido llegar con restitucién, asi como definir
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cémo atender las solicitudes en zonas que no se podran microfocalizar; para ello se cuenta
con un indicador en el documento CONPES 4031 de 2021.

A continuacién, se muestran los logros obtenidos en este periodo de Gobierno, tanto
misionales como organizacionales, los cuales fueron alcanzados buscando la excelencia y
dirigiendo de manera planificada todos los recursos y esfuerzos, a fin de concretar una
restitucion con legalidad que garantice el retorno seguro y, la reparacion integral de las
personas que sufrieron despojo y abandono forzado de tierras.

4.2.1 ASPECTOS MISIONALES

4.2.1.1 RUTA INDIVIDUAL - CAMPESINA

Etapa Administrativa
a) Gestion y Logros

Entregamos una politica publica con avances significativos en la etapa
administrativa de la Ruta Individual, que tiene como resultado en los 11 afios de la
Ley haber inscrito a 155.306 personas poblacién campesina en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente - RTDAF (719.516 hectareas) de las cuales,
68.134 (43,9%) han sido en este cuatrienio, con un aporte de 271.496 hectéreas, es
decir que en esta Administracion se ha aportado con el 37,7% de las hectareas totales
inscritas.

llustracién 2 Etapa Administrativa: personas y hectareas inscritas en el RTDAF

VIGENCIA DE LA LEY ACTUAL PERIODO DE GOBIERNO

% 155.306 ﬁ% 68.134

Personasnscritasen el RTDAPersonasnscritasen el RTDAF

719.516 ?Q 271.496

Hectéareas inscritas en el RTDBEctareas inscritagsn el RTDAF

Fuente: OTI | Matriz Intermisional/Equipo COJAI Corte: 31 de mayo de 2022
Vigencia de la Ley: 2011 a 31 de mayo de 2022
Actual periodo de Gobierno: 7 agosto/18 a 31 de mayo/22

Se han dedicado esfuerzos para tramitar las solicitudes de restitucion habilitadas,
notificar’ las mismas y mejorar los productos técnicos catastrales y sociales.

7 La eficacia del acto administrativo que decide de fondo la solicitud de inscripcién en el Registro de Tierras RTDAF, se encuentra condicionada a la notificacién del mismo, que a su vez, permite lograr

la firmeza del acto administrativo.
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En el presente periodo de gobierno, la Unidad asumié un rezago importante de
notificaciones proveniente de los periodos anteriores, situacion que dio lugar a la
formulacién de un plan de mejoramiento que tuvo como objetivo realizar la notificacion
pendiente de aquellas decisiones de fondo, que hoy tiene un avance del 90%.

Con corte al 31 de mayo/22, la UAEGRTD, en lo que tiene que ver con la ruta individual,
ha recibido un total de 138.958 solicitudes de inscripcion al Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente. De las cuales, 18.882 se recibieron en esta
administracion.

Para iniciar la ruta de restitucién de tierras en su primera etapa, una de las principales
labores de la UAEGRTD es analizar y evaluar las condiciones de seguridad®, la densidad
del abandono y despojo y las garantias para el retorno que permitan la intervencion en
el territorio garantizando la sostenibilidad juridica y material de la restitucion mediante la
delimitacion de areas geograficas denominadas Microzonas.

De este modo, el objetivo central del ejercicio de valoracion microfocalizada de las
condiciones de seguridad de las zonas donde se implementa la Politica de Restitucion,
consiste en intervenir aquellas areas del territorio nacional en donde existe alta
concentracion de solicitudes de restituciébn y se garantice la seguridad a todos los
participantes del proceso restitutivo, asi como su sostenibilidad en la etapa postfallo.

Para la validaciéon de las condiciones de seguridad requeridas en el proceso de
restitucion de tierras, la Unidad a través de las instancias de coordinacién en materia de
seguridad creadas para la Politica de Restitucion de Tierras, como el CI2RT (inteligencia
y analisis de riesgos) y el COLR (planeacion, seguimiento y ejecucion operativa),
articulan con la Fuerza Publica la evaluacion de las condiciones de seguridad, tanto para
la creacidon o ampliacion de nuevas microzonas en aquellos municipios donde es viable
la intervencién, asi como para las salidas a terreno por parte de los colaboradores y los
solicitantes. Gracias a este acompafiamiento, el proceso de restitucién ha alcanzado el
80% del pais.

Durante el periodo de agosto de 2018 a 31 de mayo de 2022, se convocaron 304
sesiones de COLR, necesarios para el seguimiento de las condiciones de seguridad en
las zonas intervenidas o para la apertura de nuevas areas de trabajo.

Durante este mismo periodo, la UAEGRTD a través de su despliegue territorial realizé
en articulacion con Fuerza Publica un total de 753 reuniones de coordinacion, en las que
se dispuso el acompafiamiento de un total de 17.681 salidas a terreno, previstas en
desarrollo de los procesos de restitucion de tierras en sus fases administrativa, judicial y
de posfallo.

Asimismo, se crearon 238 nuevas microzonas, para un total de 1.229 microzonas,
ubicadas en 1.055 municipios.

8ElGobiernoNacional cre- | a Amicrofocalizaci -no establecida en el De c r eidado pdi e DecrBt®Nb HA40cie 20P60cani herramvemtp i | ado por el Decr
legal que le permite a la UAEGRTD definir un area especifica del territorio en la cual es posible, una vez validados los criterios de seguridad, densidad del despojo y garantias de retorno (articulo 76
Ley 1448 de 2011) atender y tramitar las solicitudes de restitucion de tierras alli existentes. La fuerza publica es la garantia que permite hacer viable la restitucion. Las salidas de los colaboradores se

hacen con acompafiamiento directo o a través de un barrido que se realiza con la Policia de Carabineros y el Ejército.



Una de las estrategias mas importantes para avanzar en esas zonas ha sido enfocar la
evaluacion de las condiciones en los municipios PDET y Zonas Futuro, como parte de la
intervencion unificada del Estado en esos territorios priorizados.

El procedimiento de microfocalizacién inicié en el 2012, y continuando con la intervencion
gradual que ha tenido el proceso de microfocalizacion, durante este cuatrienio se
destaca:

TEn el afio 2018, la intervencion en los municipios de Acandi, Cértegui y Unién
Panamericana en el Chocbé.

TEn el 2019, la intervencion parcial de los municipios de Arauca y Cravo Norte en el
departamento de Arauca, la microfocalizacion de los municipios de Yaguara, Algeciras
y Colombia en el departamento del Huila.

En el 2020, y pese a la pandemia por el COVID 19, la UAEGRTD avanzé en la apertura
de 87 zonas; en este afio se resalta la microfocalizacién parcial del municipio de
Tumaco y zonas parciales en el municipio de Tibl. También se debe mencionar la
microfocalizacién de municipios de Baraya y Tello en el departamento del Huila.

TEn el 2021, a pesar de las alteraciones de orden publico, como fue la protesta social
se logré la microfocalizacion parcial de 75 nuevas zonas en varios municipios
correspondiente al Pacifico Narifiense, entre los cuales se destaca Barbacoas, El
Charco, Magui, Mosquera y Francisco Pizarro.

TEn lo corrido del afio 2022, se continua con la microfocalizacion total y parcial de 19
nuevas zonas en varios departamentos como Antioquia en los municipios de Itagui,
Alejandria, Vegachi, Envigado, Toledo, Urrao, Turbo, Yarumal e ltuango, en el
departamento de Guainia los municipios de Barrancominas, Inirida y San Felipe,
departamento de Amazonas en los municipios de Leticia, La Pedrera y area no
municipalizada de Puerto Santander.

Desde la creacion de la Unidad hasta el 31 de mayo de 2022, del total de las solicitudes
recibidas (138.958), se han microfocalizado 113.512, de éstas, 25.285 se realizaron en
esta administraciéon. Pendientes de microfocalizar, se encuentran 16.908 solicitudes, que
se ubican en 227 municipios no microfocalizados (total o parcialmente)®.

De acuerdo con el mapa de prevencion y seguridad que realiza el Centro Integrado de
Inteligencia para la Restitucion de Tierras T CI2RT, la clasificacion de los municipios no
microfocalizados total o parcialmente, asociado con la distribucién de solicitudes
respecto de los niveles de riesgo de esos municipios es la siguiente:

Tabla 1. Clasificacion de los municipios y niveles de atencion

9 En relacion con los municipios no microfocalizados total o parcialmente, pueden ser clasificados en atencién al grado de riesgo que representan, en los siguientes niveles: (i) Extraordinario; (i) Alto;

(iii) Medio; (iv) Bajo y (v) Sin afectacion.



Nivel de Municipios No Mup|0|p|os Total No. De S.O|IC|tUdeS
Riesgo microfocalizados parcialmente Municipios No micro no
microfocalizados decision de Fondo
Extraordinario 13 a1 54 7.063
Alto 10 47 57 6.179
Medio 17 34 51 2.094
Bajo 17 24 41 1.060
Sin
Afectacion 9 15 24 512
TOTAL 66 161 227 16.908

Fuente: UAEGRTD. Subdireccion General - Grupo de Gestidon de Prevencion, Proteccion y Seguridad
Fecha de corte: 31 de mayo/22

La Tabla 1. muestra que al 31/05/22, los municipios no microfocalizados total o
parcialmente, que registran un nivel de riesgo extraordinario y alto son 111 y en ellos se
ubican mas del 77% de las solicitudes de restitucion de tierras pendientes de tramite,
mientras que, en municipios con nivel de riesgo medio, bajo y sin afectacion (117) existe un
23% sin microfocalizar, este porcentaje corresponde a 3.666 solicitudes con posibilidad de
intervencion.

Dentro del estudio de las solicitudes en la etapa administrativa se adelantan actividades
que demandan un importante esfuerzo humano, econémico y de coordinacion
interinstitucional, con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos consignados en la
norma. Para ello, entre otros, se adelantan acciones de campo para identificar los predios
solicitados y se valoran los hechos y pruebas (gestion catastral, juridica y social). Una vez
terminadas estas diligencias, la Unidad procede, mediante acto administrativo motivado
(Decision de Fondo), a incluir o no en el registro a la persona victima, el predio y la relacion
juridica con éste°.

Entre el 2011 y el 30 de mayo de 2022, la Unidad ha proferido decisiones de fondo sobre
99.653 solicitudes. De las cuales, 34.833 procedieron para inscripcion en el RTADAF vy las
restantes 64.820, por no cumplir lo establecido en la Ley 1148, se decidié la no inscripcion.
De este total, esta administracion ha aportado los siguientes resultados: se han decidido de
fondo 38.998 solicitudes, de los cuales 12.691 han sido inscritas en el registro y 26.231 son
no inscripciones.

10 En la mencionada etapa, las decisiones que se adoptan son: i) No inicio formal del estudio de la solicitud de conformidad con el articulo 2.15.1.3.5. del Decreto 1071 de 2015 y ii) No inscripcion de

conformidad con el articulo 2.15.1.4.5. del mismo Decreto.
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llustracién 3 Ruta individual: etapa administrativa
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Fuente: OTI i Matriz Intermisional/Equipo COJAI Corte: 31 de mayo de 2022

Vigencia de la Ley: 2011 a 31 de mayo de 2022

Actual periodo de Gobierno: 7 agosto/18 a 31 de mayo/22

(*) son casos que se recibieron de afios anteriores y este afio, pero se han habilitado en el actual gobierno.
(**) son casos que se recibieron de afios anteriores, pero se han decidido en el actual gobierno.

Estos resultados evidencian que la Unidad ha tenido una curva de aprendizaje que le ha
permitido aumentar el nimero de solicitudes habilitadas en cada afio, pudiendo afirmar que
en la actualidad se cuenta con la capacidad instalada necesaria para adelantar el tramite
del namero promedio de solicitudes sefalado.

Adicional a lo anterior, se destaca el trabajo para mejorar los productos en la etapa
administrativa, lo cual ha redundado en una mayor tasa de inscripcion, la cual recibimos en
un 26% y ha venido presentando un comportamiento creciente, 2019 (31%), 2020 (33%) y
2021 (35%).

b) Consideraciones parala proxima Administracién

La dinamica del proceso de restitucion en la etapa Administrativa se vera enfrentada a un
contexto de casos que presentan una alta complejidad de resolucion, bien sea por la
presencia de terceros: ocupantes y opositores; 0 porque se encuentren en zonas no
microfocalizadas de riesgo extraordinario y alto.

En la primera situacion sera preciso redoblar esfuerzos en los aspectos sociales y
catastrales para atender estos casos, porque el gran desafio es reconstruir el tejido social
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con un enfoque de accion sin dafio y en la segunda, seguir trabajando en el desarrollo de
una metodologia tal como lo establece el CONPES 4031 en articulacion con entidades del
Gobierno Nacional, lo cual representard el principal desafio.

Adicionalmente para la culminacién de su tarea, se debe planear y calcular la capacidad
técnica disponible para investigar y decidir en derecho los procesos y/o solicitudes de
restitucion, tanto en estado de no micro focalizacién y/o micro focalizacién sin decisién de
fondo. Asi mismo, continuar con la articulacion a nivel Central y Territorial con la Fuerza
Publica, buscando estrategias de manera articulada en la intervencion de estas zonas del
pais, para el avance del proceso de restitucion de tierras.

Por otro lado, debido a la apertura de nuevos puntos de atencion en Belén de Bajira, Arauca,
San José del Guaviare y Puerto Carrefio, y a que se esta llegando a nuevas zonas tales
como Guainia, Vichada, es posible el aumento de solicitudes en esas zonas.

ANEXO 11
a) Gestion y Logros
AHemésortalecido | a gesti-n del Anexo 110

En la Etapa Administrativa, adicional a las decisiones de inscripcion en el RTDAF, se
contempla |l a gesti-n del AAnexo 1106, que
casos de despojo o abandono forzado remitidos por la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas - UARIV, a través del anexo niumero 11 del Formato
Unico de Victimas, en donde se registra informacion concerniente con hechos de despojo
y que puede dar lugar al tramite de una solicitud de restitucion de tierras.

De manera historica, la Unidad ha recibido 65.873 casos de Anexo 11. En ese lapso, se
han atendido 28.768 casos de los cuales 17.309 han sido tramitados en el Gobierno actual,
tanto de los recibidos en ese tiempo, como de los que se encontraban en tramite con
recepcién previa. Esto evidencia un crecimiento significativo en la gestion del nivel territorial
en la adopcién de decisiones de Anexo 11. Con corte al 31 de mayo de 2022, el balance de
la gestidon se muestra a continuacion:

llustraciéon 4 Anexo 11

65. 873
REGISTROS EN ANEXO 11 EN EL RTDAF

T 28. C@8o0os atendidos en |l a Vige

V 11.459 casos atendidos antes del actual gobierno

V 17.309 Casos atendido s enel ACTUAL PERIODO DE GOBIERNO

o Decisiones adoptadas: 10.569
o Convertidas en RTDAF: 6.718
o Casos convertidos en RUPTA: 22
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Fuente: OTI i Matriz Intermisional/Equipo COJAI Corte: 31 de mayo de 2022
Vigencia de la Ley: 2011 a 31 de mayo de 2022
Actual periodo de Gobierno: 07 agosto/18 a 31 de mayo/22

Conforme a los datos sefialados del total de casos atendidos, el 60% se ha atendido en
este cuatrienio. Lo cual ha sido posible dadas las medidas administrativas adoptadas para
atender la gestién del Anexo 11, tales como designar en cada una de las Direcciones
Territoriales, un colaborador del equipo que se ocupe exclusivamente de este tema, asi
como conformar un equipo de profesionales juridicos en el nivel central para apoyar las
labores de contacto telefonico con los titulares de los casos remitidos a través del Anexo
11. Esta nueva estrategia permitio a su vez, afianzar la comunicacion con los ciudadanos y
lograr la completitud de la informacién requerida para iniciar el proceso de restitucion de
tierras.

b) Consideraciones para la préxima administracion

Dados los resultados mostrados es importante preparar los recursos humanos y técnicos
necesarios, para un probable aumento en el universo de solicitudes por tramitar, teniendo
en cuenta que la tendencia de conversion en solicitud de restitucion es de alrededor el
53.1% (15.278 casos convertidos en RTDAF)!! y que, a su vez, esta pendiente por resolver
el 56,3% (37.105) de los casos.

Etapa Judicial

a) Gestion y Logros
Se impulsé la elaboracién y presentacién de las demandas ante los jueces
especializados con avances significativos, gestién que permitié que acumulado al 31
de mayo/22, las demandas presentadas cobijaran a un universo de 140.844 personas
poblacion campesina inscritas en el RTDAF, lo que abarca 636.107 hectareas. En este
cuatrienio, el trabajo de esta Administraciéon ha beneficiado a 57.575 personas y
compromete a 230.627 hectareas.

llustracion 5 Etapa Judicial: Etapa Administrativa: personas y hectareas inscritas en el
RTDAF

VIGENCIA DE LA LEY ACTUAL PERIODO DE GOBIERNO

% 140.844 ﬁ% 57 575

Personasnscritasen el RTDAPersonasnscritasen el RTDAF

1
! : 230.627
11 Dql total Sos atendidos en la vigencia de la Ley 1148/11 (28.768), 13.466 son decisiones adoptadas, son casos convertidos en RTDAF y 24 en RUPTA.
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Hectareascon demandaen el RTDAHectareascon demandaen el RTDAF

Fuente: OTI i Matriz Intermisional/Equipo COJAI Corte: 31 de mayo de 2022
Vigencia de la Ley: 2011 a 31 de mayo de 2022
Actual periodo de Gobierno: 7 de agosto/18 a 31 de mayo/22

Estos resultados obedecen a las siguientes acciones:

Atender el rezago de demandas

Mejorar la calidad de los productos judiciales.
Dar mayor impulso procesal

Trabajo mas articulado con la rama Judicial

O 00O

En lo corrido de la vigencia de la Ley 1148 de 2011, la Unidad ha presentado ante los jueces
especializados en restitucion de tierras 17.816 demandas, que corresponden a 30.694
solicitudes. En este periodo de Gobierno, 10.423 demandas (14.613 solicitudes) fueron
realizadas en esta Administracion, aportando el 58,5% a la cifra total de demandas y el
47,6% a la cifra total de solicitudes.

Referido a la calidad de los productos judiciales, se generaron espacios y disefiaron
estrategias que permitieron a los profesionales juridicos dedicados a la etapa judicial contar
con lineamientos actualizados que orientan la construccion de las demandas; herramientas
para aprovechar adecuadamente la informacién que se produce en las distintas &reas
misionales; y talleres de elaboracion de demandas y técnicas de escritura de textos juridicos
aplicadas a las demandas de restitucion, entre otros.

Como actividad complementaria, se ha venido acompafiando y asistiendo a los despachos
judiciales en los requerimientos asociados al apoyo y fortalecimiento de los casos en temas
relacionados con la identificacion predial, resultado de ello, se han elaborado informes y
conceptos técnicos de avalios comerciales en el marco de los procesos judiciales.

Un hito importante en este periodo de Gobierno fue la incorporacién del mecanismo de
demanda electrénica'? lo cual ha permitido que la entidad haya venido incrementando el
numero de solicitudes demandadas.

Por otro lado, es importante indicar que en lo referido a la Etapa Judicial, superamos la
meta establecida en el Plan Nacional de Desarrollo, (2018-2022), que se mide a través del
indicador Presentacién de demandas en favor de las victimas de despojo y abandono
forzado: avance del 95%. (la meta es del 90%).

12 Se ampliara sobre este aspecto en el apartado Promoviendo la Innovacion: Agregando valor a nuestra mision.
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llustracion 6 Ruta Individual: etapa judicial

ACTUAL PERIODO DE GOBIERNO

Fuente: OTI i Matriz Intermisional. Corte: 31 de mayo de 2022

Vigencia de la Ley: 2011 a 31 de mayo de 2022

Actual periodo de Gobierno: agosto/18 a 31 de mayo/22

Nota: El porcentaje sefialado en el periodo de Gobierno, es la relacion entre lo realizado en el cuatrienio sobre el total
realizado durante la vigencia de la Ley 1148.

b) Consideraciones para la préxima administracién
Para esta etapa se recomienda:

9 Continuar con las alertas a las Direcciones Territoriales relacionadas con la fecha de
inscripcion de los actos pendientes por demanda y respecto de los cudles se cuenta
con solicitud de representacion judicial, para que prioricen la radicacién de estas
solicitudes.

i Establecer planes de trabajo para la actualizaciéon de los casos en el SRTADF, que
permita conocer aquellos con representacion a cargo de terceros o aquellos en los
cudles el estado real no corresponde a inscripcion.

1 Persistir en la orientacion y seguimiento a las Direcciones Territoriales y generar
estrategias que contribuyan al fortalecimiento técnico juridico de las actividades y los
profesionales vinculados a la etapa judicial del proceso.

9 Fortalecer la mejora continua de las actividades, herramientas, recursos y productos
enfocados en la etapa judicial del proceso de restitucion.

1 Continuar realizando un proceso de actualizacién y depuracion del Sistema de
Registro, por cuanto existen casos que a pesar de estar inscritos nunca se llevan a
demanda por factores externos a la Unidad, entre ellos podemos destacar aquellas
solicitudes en las cuales el solicitante no desea acudir a la etapa judicial.










































































































































































































































































































































